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1. INFORMACJE O STAROSTWIE POWIATOWYM W ZĄBKOWICACH  ŚL. ORAZ JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POWIATU.

1.1. PODSTAWE OPRACOWANIA  PLANU AUDYTU AKTY PRAWNE STANOWIĄCE.  

     Plan roczny na 2005r. został opracowany na podstawie następujących          

     dokumentów:

     Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ząbkowicach Śl. wprowadzony         

    Uchwałą Nr XV/99/2000Rady Powiatu Ząbkowickiego z dnia 24.02.2000r.

     Ustawa a dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (Dz.U.  z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zmianami/
     Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2002r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego.

1.2. INFORMACJE ISTOTNE DLA PRZEPROWADZENIA AUDYTU WEWNĘTRZNEGO.

Powiat Ząbkowicki stanowi lokalną wspólnotę samorządową tworzoną przez mieszkańców powiatu oraz terytorium obejmujące gminy: Bardo, Ciepłowody, Kamieniec Ząbkowicki, Stoszowice, Ząbkowice Śląskie, Ziębice, Złoty Stok, o łącznym obszarze 801,75 km2. Siedzibą władz powiatu jest miasto Ząbkowice Śl.

Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Do zakresu działania Powiatu należy wykonywanie zadań publicznych o charakterze ponadgminnym a także wykonywanie zadań powiatowych służb, inspekcji i straży.

Powiat wykonuje także zadania z zakresu administracji rządowej, jeżeli ustawy określają te sprawy jako należące do zakresu działania Powiatu, może także zawierać z organami administracji rządowej porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych z zakresu administracji rządowej. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej właściwości , może także zawierać porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadań publicznych z jednostkami lokalnego samorządu terytorialnego, a także z województwem.

W celu wykonywania zadań Powiat może tworzyć jednostki organizacyjne i zawierać umowy z innymi podmiotami. Powiat nie może prowadzić działalności gospodarczej wykraczającej poza zadania o charakterze użyteczności publicznej.

Organami Powiatu są:

1/ Rada Powiatu Ząbkowickiego 

2/ Zarząd Powiatu Ząbkowickiego

Jednostki organizacyjne Powiatu:

1.    Starostwo Powiatowe w Ząbkowicach Śl.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

3. Dom Pomocy społecznej w Opolnicy

4. Dom Pomocy Społecznej w Brzeźnicy

5. Dom Pomocy Społecznej w Ząbkowicach Śl.

6. Dom Pomocy Społecznej w Ziębicach

7. Zarząd Dróg Powiatowych w Ząbkowicach Śl.

8. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 w Ząbkowicach Śl.

9. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 w Ząbkowicach Śl.

10. III Liceum Ogólnokształcące w Ząbkowicach Śl.

11. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Ząbkowicach ŚL.

12. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ząbkowicach ŚL.

13. Dom Wczasów dziecięcych w Bardzie

14. Zespół Szkół Specjalnych w Bardzie

15. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Ziębicach

16. Zespół Szkół Ogólnokształcących w Ziębicach

17. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Kamieńcu Ząbk.

18. Powiatowy Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli w Ząbkowicach Śl.

19.  Powiatowa Biblioteka Publiczna w Ząbkowicach Śl.

20. Powiatowy Urząd Pracy w Ząbkowicach Śl.

Powiatowe służby, inspekcje i straże tworzą

1. Komenda Powiatowa Policji w Ząbkowicach Śl.

2. Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Ząbkowicach Śl.

3. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ząbkowicach Śl.

4. Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Ząbkowicach Śl.

5. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ząbkowicach Śl.

Powiatowe osoby prawne:

1. Powiatowy Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Ząbkowicach Śl.

2. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Pomoc Doraźna w Ząbkowicach Śl.

     Wydziały w Starostwie Powiatowym:

1. Wydział Oświaty

2. Wydział Komunikacji

3. Wydział Środowiska i Rolnictwa

4. Wydział Zdrowia

5. Wydział Budownictwa

6. Wydział Zarządzania Kryzysowego

7. Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

8. Wydział Finansowy

9. Wydział Promocji i Rozwoju

10. Wydział Gospodarki Nieruchomościami i Geodezji

11. Zespół Radców Prawnych

12. Kancelaria Starostwa

Starostwo jest jednostką organizacyjną Powiatu powołaną do zapewnienia organom Powiatu pomocy w wykonywaniu zadań i kompetencji. Starostwo wykonuje zadania Powiatu:

1. własne

2. zlecone w granicach upoważnień ustawowych

3. powierzone na podstawie zawartych porozumień

4. określone uchwałami Rady i Zarządu

Funkcjonowanie Starostwa opiera się na zasadach jednoosobowego kierownictwa, służbowego podporządkowania, podziału czynności i indywidualnej odpowiedzialności za wykonanie powierzonych zadań oraz współdziałania z kierownikami powiatowych służb, inspekcji, straży oraz jednostek organizacyjnych Powiatu.

Liczba osób zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Ząbkowicach Śl. wynosi /na dzień 30 października 2004r./  107 osób w tym 18 osób zatrudnionych w ramach robót publicznych.

Starostwo zatrudnia 1 audytora wewnętrznego

.  ANALIZA RYZYKA

2.1.  CHARAKTERYSTYKA OBSZARU PODDAWANEGO AUDYTOWI      WEWNĘTRZNEMU.

Zadania  Audytora Wewnętrznego zostały określone w Regulaminie Audytu Wewnętrznego Powiatu w Ząbkowicach Śl.

Do zadań  Audytora Wewnętrznego należy w szczególności:

1. Przeprowadzanie analizy i oceny systemu kontroli wewnętrznej

1.1 Identyfikacja i ocena poszczególnych kontroli istniejących w systemie

1.2  Przedstawianie opinii o wiarygodności badanych systemów kontroli wewnętrznej

1.3 Doradzanie  Staroście w projektowaniu systemu kontroli wewnętrznej

2. Przedstawianie opinii o wiarygodności sprawozdań finansowych Powiatu w oparciu o ocenę wiarygodności całego systemu kontroli wewnętrznej

3. Przedstawianie opinii dotyczących efektywności zarządzania ryzykiem

4. Przedstawianie opinii dotyczących efektywności i racjonalności zarządzania. Doradztwo w tym zakresie.

2.2 METODY ANALIZY RYZYKA

I .  Wymagania dotyczące uwzględnienia analizy ryzyka w planie rocznym 

     Wymagania  dotyczące przeprowadzenia analizy ryzyka wynikają z Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2002r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego. 
      II. Definicje podstawowych terminów z analizy ryzyka:

     Analiza ryzyka – metoda oceny podatności systemu lub grupy systemów na czynniki ryzyka.

     Ryzyko – możliwość wystąpienia zdarzenia, które będzie miało wpływ na organizację. Istnieją dwa źródła ryzyka:

· zagrożenie bezpośrednie (zdarzenia szkodliwe), które powodują, że cele nie zostaną       osiągnięte

· szanse (zdarzenia korzystne), które dają możliwość skuteczniejszego osiągnięcia celów.

Czynniki ryzyka – działania, zaniechania działań i wydarzenia zewnętrzne oraz wewnętrzne sprzyjające wystąpieniu ryzyka.  

III. Przyjęta metoda analizy ryzyka.

Ocena ryzyka przeprowadzona jest przy pomocy metody matematycznej. Stosowana metoda analizy ryzyka jest praktyczna w użyciu.

Zalety:

· może być  przeprowadzona we współpracy z Kierownictwem

· umożliwia pomiar trendów

· pozwala modelować przyszłe zmiany

· bilansuje zasoby i potrzeby.

   2.3.     WYNIKI ANALIZY RYZYKA

     ZDEFINIOWANE OBSZARY AUDYTU

	Lp.
	Nazwa obszaru
	Miejsce występowania /Nazwa Wydziału lub jednostki Powiatu/

	 1.
	Oświata
	Wydział Oświaty

	2.
	Kultura, sport, turystyka
	Wydział Oświaty

	3.
	Komunikacja
	Wydział Komunikacji

	4.
	Zaopatrzenie, zamówienia publiczne
	Samodz. Stanow. d.s. Inwestycji

	5.
	Inwestycje
	Samodz. Stanow. d.s. Inwestycji

	6.
	Ochrona środowiska
	Wydział Środowiska i Rolnictwa

	7.
	Ochrona zdrowia
	Wydział Zdrowia

	8.
	Budownictwo
	Wydział Budownictwa

	9.
	Zarządzanie kryzysowe
	Wydział Zarządzania Kryzysowego

	10.
	Polityka Kadrowa
	Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

	11.
	Szkolenia
	Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

	12.
	Budżet
	Wydział Finansowy

Samodz. Stanow. d.s. Inwestycji

	13.
	Księgowość
	Wydział Finansowy

	14.
	Sprawozdawczość finansowa
	Wydział Finansowy

	15.
	Kontrola Wewnętrzna
	Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich 

Samodz. Stanow. d.s. Inwestycji

Skarbnik Powiatu

Wydział Finansowy

	16.
	Windykacja należności
	Wydział Finansowy

Zespół Radców Prawnych

Wydz. Gosp. Nieruch. i Geodezji

	17.
	Rozrachunki i Roszczenia
	Wydział Finansowy

	18.
	Kontrola Kosztów
	Wydział Finansowy

	19.
	Polityka Informacyjna
	Wydział Promocji i Rozwoju

	20.
	Fundusze Pomocowe /pozyskanie i wykorzystanie/
	Wydział Promocji i Rozwoju

Wydział Finansowy

	21.
	Promocja gospodarcza
	Wydział Promocji i Rozwoju

	22.
	Zarządzanie nieruchomościami
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami i Geodezji

	23.
	Dochody Budżetu
	Wydział Komunikacji

 Wydział Gospodarki Nieruchomościami i Geodezji       Jedn. Powiatu

	24.
	Obsługa kancelaryjna
	Kancelaria Starostwa

	25.
	Ochrona Interesów Konsumenta
	Powiatowy Rzecznik Konsumentów

	26.
	Nadzór właścicielski
	Wydział Finansowy

	27.
	Bezpieczeństwo Informacji
	Wydziały Starostwa i Jedn. Powiatu

	28.
	Informatyka
	Wydziały Starostwa i Jedn. Powiatu

	29.
	Polityka bezpieczeństwa
	Wydziały Starostwa i Jedn. Powiatu

	30.
	Ochrona danych osobowych
	Wydziały Starostwa i Jedn. Powiatu

	31.
	Fundusze celowe
	Wydział Środowiska i Rolnictwa

Wydział Gospodarki Nieruchomościami i Geodezji

Wydział Finansowy

	32.
	Majątek trwały
	Wydział Finansowy, Sekretarz Powiatu


2.4.   OBSZARY RYZYKA USTALONE ZE WZGLĘDU NA STOPIEŃ ICH     WAŻNOŚCI

	Lp
	Obszar ryzyka
	Uwagi

	1.
	Dochody budżetu
	

	2.
	Fundusze z Unii Europejskiej
	

	3.
	Ochrona zdrowia
	

	4.
	Budżet
	

	5.
	Zarządzanie nieruchomościami
	

	6.
	Promocja gospodarcza
	

	7.
	Oświata
	

	8.
	Kontrola wewnętrzna
	

	9.
	Zaopatrzenie, zamówienia publiczne
	

	10.
	Księgowość
	

	11.
	Rozrachunki i roszczenia
	

	12.
	Zarządzanie kryzysowe
	

	13.
	Inwestycje
	

	14.
	Nadzór właścicielski
	

	15.
	Budownictwo
	

	16.
	Ochrona środowiska
	

	17.
	Polityka kadrowa
	

	18.
	Komunikacja
	

	19.
	Majątek trwały
	

	20.
	Polityka bezpieczeństwa
	

	21.
	Windykacja należności
	

	22.
	Bezpieczeństwo informacji
	

	23.
	Sprawozdawczość finansowa
	

	24.
	Fundusze celowe
	

	25.
	Kontrola kosztów
	

	26.
	Kultura, sport, turystyka
	

	27.
	Informatyka
	

	28.
	Ochrona danych osobowych
	

	29.
	Szkolenia
	

	30.
	Polityka informacyjna
	

	31.
	Obsługa kancelaryjna
	

	32.
	Ochrona interesów konsumentów
	


   3. ZADANIA AUDYTOWE DO PRZEPROWADZENIA W ROKU 2005.

3.1.     ZAKRES TEMATYCZNY I ORGANIZACJA ZADAŃ AUDYTOWYCH.

	Lp
	Temat zadania audytowego
	Planowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby (liczba osobodni,inne)
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy (zakres pracy, planowany czas pracy)

	1.
	Dochody budżetu Powiatu Ząbkowice Sl. w 2004r.
	02-03.2005
	30
	Dochody budżetu w 2004r.
	-



	2.
	Fundusze z Unii Europejskiej – pozyskiwanie i wykorzystanie środków
	05-06.2005
	25
	Fundusze z Unii Europejskiej
	-

	3.
	Funkcjonowanie służby zdrowia na terenie Powiatu Ząbkowice Śl. 
	08-09.2005
	55
	Ochronna zdrowia
	-

	
	
	
	
	
	


4.PLANOWANE OBSZARY, KTÓRE POWINNY ZOSTAĆ OBJĘTE AUDYTEM WEWNĘTRZNYM W KOLEJNYCH LATACH.

	Lp
	Obszar audytu wewnętrznego
	Planowany rok przeprowa-dzenia
	Obszar ryzyka
	Uwagi

	1
	Budżet
	2006
	Uchwalanie, realizacja, sprawozdanie z realizacji budżetu
	

	2
	Zarządzanie nieruchomościami
	2006
	Zarządzanie nieruchomościami.
	

	3
	Promocja gospodarcza
	2006
	Przygotowanie, realizacja przedsięwzięć promocyjnych
	

	4
	Oświata
	2006
	Realizacja zadań z zakresu oświaty na terenie Powiatu Ząbkowice Śl.
	

	5
	Kontrola wewnętrzna
	2007
	Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Ząbkowice Śl.
	

	6
	Zaopatrzenie, zamówienia publiczne
	2007
	Zarządzanie procesem przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych, nadzór nad wykonywaniem umów. Zakup materiałów biurowych i artykułów gospodarczych.
	

	7
	Księgowość
	2007
	Księgi rachunkowe i księgowość zarządcza
	

	8
	Rozrachunki i roszczenia
	2007
	Rozrachunki i roszczenia, monitorowanie należności, realizacja zobowiązań, windykacja
	

	9
	Zarządzanie kryzysowe
	2008
	Plan reagowania kryzysowego, ochrona infrastruktury krytycznej
	

	10
	Inwestycje
	2008
	Opracowywanie projektów wieloletnich i rocznych planów inwestycyjnych, procedur inwestycji. Opracowanie procedur inwestycji. Opracowywanie planów oraz sprawozdań rzeczowo-finansowych inwestycji.
	

	11
	Nadzór właścicielski
	2008
	Nadzór właścicielski  nad Spółkami z udziałem Powiatu, zadania związane z wykonywaniem funkcji organu założycielskiego.
	

	12
	Budownictwo
	2008
	Realizacja zadań z zakresu budownictwa na terenie Powiatu Ząbkowice Śl.
	

	13
	Ochrona środowiska
	2009
	Realizacja zadań z zakresu ochrony środowiska na terenie Powiatu Ząbkowice Śl.
	

	14
	Polityka kadrowa
	2009
	Polityka zatrudniania, poziom zatrudnienia, polityka awansów, ocena pracowników, dyscyplina pracy 
	

	15
	Komunikacja
	2009
	Realizacja zadań z zakresu komunikacji na terenie Powiatu Ząbkowice Śl.
	


2 ORGANIZACJA PRACY STANOWISKA AUDYTU WEWNĘTRZNEGO.

	Lp
	Zadania
	Zasoby ludzkie

/ liczba osobodni/
	Zasoby rzeczowe
	Uwagi

	1.
	Przeprowadzanie zadań audytowych
	110
	Komputer

Szafa biurowa 

Kalkulator

Środki finansowe na szkolenie
	

	2.
	Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego
	20
	
	

	3.
	Przeprowadzanie czynności sprawdzających
	6
	
	

	4.
	Współpraca z innymi służbami kontrolnymi
	10
	
	

	5.
	Czynności organizacyjne, w tym plan i sprawozdawczość
	20
	
	

	6.
	Szkolenia i rozwój zawodowy
	20
	
	

	7.
	Urlopy/czas dostępny
	26
	
	

	8.
	Inne działania, w tym audyt wewnętrzny poza planem audytu wewnętrznego
	41
	
	


            Razem                                                        253 osobodni

.........................                      ..........................................................

(data)                                             (podpis audytora wewnętrznego)

..........................                       ..................................................................

(data)                                                        (podpisy Zarządu)
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