Uchwala Nr IV/294/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o0 moZliwosci sfinansowania deficytu Powiatu Zabkowickiego przedstawionego w
projekcie uchwaly budietowej na rok 2014

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 246 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz
7Zarzadzenia 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,

3) Bartosz Zawadzki — czionek,
wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéei sfinansowania deficytu Powiatu Zabkowickiego przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2014.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie
mosliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastgpnie
uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej — uip).

W wydawane] opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrodiami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, $rodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolne §rodki jako nadwyzki srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budZetu, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwosé sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierow
wartoéciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dlugu.

1I. Sktad Orzekajacy na podstawie przedioZonego 15 listopada 2013 roku projektu uchwaty
budzetowej Powiatu Zabkowickiego na rok 2014 ustalil, ze planowane sa nastgpujace wielkosci
budzetowe:

- Dochody budzetu w kwocie 77.443.266 zi, w tyny: dochody biezace w kwocie 71.870.453 zt
dochody majatkowe w kwocie 5.572.813 zt.

- Wydatki budzetu w kwocie 79.439.198 7}, w tym: wydatki biezace w kwocie 70.868.000 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 8.571.198 zt,

- Deficyt budzetu w wysokosci 1.995.933 zk.



_ Przychody budzetu w wysokosci 2.290.415 zt z tytutu kredytu w wysokosci 2.290.415 zt.
- Rozchody budzetu w wysokosci 294.482 7t z tytulu splaty pozyczek i kredytow.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostat projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dtugu 1 jego splaty w latach 2014 — 2030.

Jak wynika z § 3 projektu uchwaty budzetowej, zrodtem pokrycia deficytu ( 1.995.933 z1) oraz
rozchodéw ( 294.482 zt) sa przychody pochodzace z kredytow w wysokosci 2.290.415 z+.Z projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz z projektu uchwaty budzetowej wynika, ze
zaciagniecie kredytow we wskazanej wysoko$ci spowoduje zwigkszenie dlugu . Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze zaplanowano bardzo wysokie dochody ze sprzedazy mienia nie uzasadniajac tego
wzrostu. W W objaénieniach do WPF ani tez w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie
zawarto uzasadnienia dla zaplanowanych bardzo wysokich dochodow ze sprzedazy mienia.

Dochody ze sprzedazy mienia zaplanowano w wysokosci 4.271.545,75 zi, co stanowi 5,52%
dochod6w ogotem.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze W przypadku braku realizacji na planowanym poziomie
dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego, w 20 14 roku konieczne bedzie zabezpieczenie innych
7r6det finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu (w 2013 roku, wg stanu na dzien 30
wrzeénia dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w kwocie 343.507 z1). Za realnosé
planowanego budzetu oraz sytuacje finansowa powiatu odpowiedzialno$¢ ponosza jego organy —
Zarzad i Rada Powiatu.

Przewidywana na koniec 2014 roku kwota dtugu wynosi 45.866.300 zl, co stanowi 59.2%
planowanych dochodow ogotem.

Natomiast planowane w 2014 roku splaty kredytow i pozyczek w kwocie 294.482 zl
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 1.700.000 zt stanowig 2,6%
planowanych dochodow.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekceie uchwaly budzetowej na rok 2014 przychodami z tytulu
kredytu wymaga podjecia dzialan w zakresie pozyskiwania dochodéw jak i racjonalizujacych
wydatki biezace, aby w roku 2014 i nastgpnych wskaznik sptaty zadluzenia nie przekraczat
indywidualnego wskaznika zdolnosci powiatu do splaty tego zadtuzenia.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢
opublikowana przez jednostkg samorzadu terytorialnego na zasadach okrelonych w ustawie z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.) W
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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