Uchwala Nr IV/40/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 28 stycznia 2014 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Nr
XXXVII/217/2013 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgbkowickiego oraz w uchwale budzetowej na rok
2014 Rady Powiatu Zabkowickiego nr XXXVII/218/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r, poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tj. Dz.U., z 2013 r.,poz. 885 ze zm.) oraz
Zarzadzenia 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 1. w sprawie
wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Henryk Kamieniecki -~ przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czionek,

3) Bartosz Zawadzki —- cztonek,
wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Nr XXXVII/217/2013
Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zabkowickiego oraz w uchwale budzetowej na rok 2014 Rady Powiatu
Zabkowickiego nr XXXVII/218/2013 z dnia 19 grudnia 2013 1.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie przyjgtej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Podstawg wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowane;j
kwoty dlugu, a w szczegblnosci poziomu ksztaltowania sig wskaznikéw zadtuzenia w okresie splaty
dtugu.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedfozonej 27 grudnia 2013 r uchwaly Nr
XXXVII/217/2013 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zabkowickiego oraz uchwaly budzetowe) na rok 2014
Rady Powiatu Zabkowickiego nr XXXVII/218/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. stwierdzil, co
nastepuje:

Wieloletnia prognoze finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2014 — 2030 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkodci budzetowe, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 1i
ust.2a ufp.

Integralng czeScia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktdra zostata opracowana dla
calego okresu jego splaty. Prognozowane w 2014 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu
sg zgodne z kwotami ujetymi wuchwale budzetowej na 2014 1,

Przewidywana wedhig wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2014 roku kwota diugu
wynosi 45.866.300 zk. W 2014 roku zaplanowano przychody z tytutlu zaciagnigcia kredym.



Poczawszy od 2015 r. nie zaplanowano przychoddéw zwrotnych, a Zrodiem splaty diugu bedg
planowane nadwyzki budzetu.

4. Obliczone na podstawie uchwalonych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodow ogétem, okredlone w art. 243 ufp (lata 2014 — 203 0}, nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadiuzenia.

Podobnie jak w przypadku opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej Powiatu Zabkowickiego, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze na zachowanie relacji z art.
243 ufp w kolejnych latach (2015 - 2030) istotny wplyw miato zaplanowanie w wieloletniej
prognozie finansowej bardzo wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku Powiatu przy wykonaniu z
lat ubieglych i za 2013 r. na znacznie nizszym poziomie (w: 2011 roku — 665.881,49 zt; 2012 roku —
581.798,57 zt; 2013 roku —~ 490.912,83 z1).

Niezrealizowanie zaplanowanych wielkoéci budzetowych moze spowodowad w kolejnych latach
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazaf, a tym samym brak mozliwosci
uchwalenie budzetu w roku, w ktérym naruszono relacjg z art. 243 ufp.

Ponadto w objaénieniach wartosci przyjetych w wicloletniej prognozie finansowej, stanowiacych
zatacznik nr 3 do projektu uchwaly w sprawie WPE, w sposob ogolny odniesiono sig do
uwarunkowan wielko$ci prognozowanych dochodow ze sprzedazy majatku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie
dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego, w 2014 roku konieczne bedzie zabezpieczenie innych
zrodel finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu (znamicnne jest, ze w 2013 roku
dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w kwocie 490.912,83 zt).

W przypadku niewykonania w 2014 roku dochodow ze sprzedazy majatku w planowane]
wielkoéci moze nastapi¢ znaczne pogorszenie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowiazah okre§lonego w art. 243 ufp, co w konsekwencji moze doprowadzié¢ (w przypadku jego
przekroczenia) do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetow w latach nastgpnych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, z¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej (str.
4) powotano nieobowiazujace w 2014 roku przepisy art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. Wskazuje sie, iz przepisy art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. dotyczace
limitéw zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego obowiazywaty wylacznie do dnia 31 grudnia
2013 r. Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzila nowe regulacje dotyczace
limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego indywidualizujac pufapy zadhuzZenia.
Indywidualny wskaznik zadtuzenia jst okreslony w art. 243 ufp i ma zastosowanie po raz pierwszy
do uchwal budzetowych na rok 2014.

Za realno$é planowanego budzetu oraz sytuacjg finansowa powiatu odpowiedzialnos¢ ponosza
jego organy — Zarzad i Rada Powiatu.
Poczawszy od 2015 r. nie zaplanowano przychodow zwrotnych, a Zrodlem splaty diugu beda
planowane nadwyzki budzetu.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Skiad Orzekajacy oceni! prawidtowos¢ planowanej kwoty diugn
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawern.

Rownoczesnie wskazuje, 2e organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$é za sytuacjg finansows jednostki, a w szczegblnodei za celowo$é 1 realnose
planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 . o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. Zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




