W , Wroctaw, 25 lutego 2016 1.
WOIJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.193.4.2016.MK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1V/75/2016 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia
28 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokosé stawek i szczegélowe
warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkeyjnego, za warunki pracy,
szezegolowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, a takze wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegélowe zasady
jego przyznawania i wyplacania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Powiat Zabkowicki w zakresie § 1 pkt 1), §4 - § 17 oraz § 20

~

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XIV/75/2016 Rady Powiatu Zabkowickiego zdnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$é stawek i szczegdlowe warunki przyznawania dodatkow:
za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegdélowy sposéb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraZznych zastepstw, atakze wysokosé
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegélowe zasady jego przyznawania i wyptacania
dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach iplacéwkach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Zabkowicki w zakresie § 1 pkt 1), §4 - § 17 oraz § 20.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2016 r. Rada Powiatu Zabkowickiego podjela uchwate Nr XIV/75/2016
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokosé stawek i szczegdlowe warunki przyznawania
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szezegdlowy sposoéb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw, a takze
wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania
i wyptacania dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach iplacowkach, dia ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Zgbkowicki, zwang dalej uchwaty.

Uchwata ta wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 29 stycznia 2016 r.

W toku badania legalnodei uchwaly, Organ Nadzoru stwierdzit jej podjecie w zakresie § 1 pkt 1)
i §4 - § 17 zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. 2014 r., poz. 191 ze zm.), a ponadto podjecie:

1)§ 6 pkt 2) ppkt 10} uchwaly z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
2)§ 7 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,

3)§ 9 pkt 5 we fragmencie ,,(...) migdzy innymi (...)” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 i
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
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4)§ 10 pkt 1) uchwaly, z istotnym naruszeniein art. 30 ust. 6 ustawy Karta. Nauczyciela w zwigzku
z § 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy,

5)§ 10 pkt 2) i 3) uchwaly z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 39 ust. | ustawy Karta
Nauczyciela,

6)§ 11 pkt 4) uchwaly zistotnym naruszeniem art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w zwiazku
z § 8 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie
wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy,

7§ 14 pkt 1) uchwaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 20 ust. 6, art. 73 ust. 5,
art. 84 1 91c ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 81 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. , Nr 21, poz. 94 ze zm.),

8)§ 20 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
I

W podstawie prawnej uchwaly przywofano art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktérym do wykacznej wiasciwodel rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu, Wskazano takze art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukturg zatrudnienia,
okreéla dla nauczycieli poszezegodinych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

Pwysokoéé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szezeg6towe warunki przyznawania
tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2)szczegdtowe warunki obliczania | wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem att. 35 ust. 3,

3)wysokosé¢ iwarunki wyplacania skiadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- wtaki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace sig ze skdadnikéw, o ktdrych
mowa w ust. |, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W mysl ust. | przywotanej dyspozycji wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, skiada
sie Z:

Dwynagrodzenia zasadniczego;
2)dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkeyjnego oraz za warunki pracy;
3)wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4)nagrod i innych $wiadeze wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgezeniem $wiadezen z zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych i dodatkdw socjalnych okreslonych w art. 54.

W kontekscie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli w zakresie okreslania wysokosci
stawek i szczegdlowych warunkow przyznawania dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy istotne sa regulacje objgte trescia Rozporzadzenia Ministra
Edukacji | Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
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zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

W tresci § 12 uchwaly postanowiono, ze ,,Dodatek za ucigzliwe warunki pracy przystuguje za
prowadzenie zajg¢ okreslonych w § 9 rozporzadzenia — w wysokosci od 1% do 5% wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela.”

Badajgc legalnosé powyzszego przepisu, stwierdzi¢ nalezy ze zostat sformulowany z naruszeniem
art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, poprzez brak uregulowania jednege z obowigzkowych
elementéw regulaminu, tj. wysokosci stawek oraz szczegotowych warunkdw przyznawania dodatkow
za ucigzliwe warunki pracy. Pismem NK-N.4131.193.3.2016. MK z dnia 11 lutego 2016 r. Organ
Nadzoru zwrécit si¢ do Przewodniczacego Rady Powiatu Zgbkowickiego o wyjasnienie tresci
przywolanej powyzej regulacji, mogacej prowadzi¢ do uznaniowosci przy przyznawaniu
przedmiotowego dodatku, zwlaszcza w kontekécie konkretnych uregulowan uchwatly odnosnie stawki
procentowej przy przyznawaniu chociazby dodatku za prace wtrudnych warunkach (§ 11 pkt
3 uchwaty). W odpowiedzi (pismo WPOR.4381.1.2016 z dnia 16 lutego 2016 r.) wskazano m. in., Ze
»(...) na wniosek zwigzkéw zawodowych wprowadzono zapis, ze dodatek przystuguje w wysokosci
od 1 proc. (tak wiec przystuguje kazdemu nauczycielowi obligatoryjnie,(...). Uznano, ze dodatek za
ucigzliwe warunki pracy powinien mie¢ wysoko$¢, ktéra nie bedzie staly wartodeig procentowa,
bowiem juz same ucigzliwe warunki pracy sg zmienne wzaleznodci od grupy czy placowki.(...)
Pozostawienie dyrektorom mozliwosci zmiany warunkéw placy jest jednym znarzedzi do
racjonalnego i gospodarnego  zarzadzania finansami  placéwki  iniestoi  w sprzecznodci
z obowigzujgcymi przepisami dot. wynagradzania nauczycieli).” O ile wprowadzenie minimalnej
stawki przedmiotowego dodatku, czy tez koniecznos¢ jego zmiennego charakteru nie budzi zastrzezen
Organu Nadzoru, o tyle scedowanie — jak mozna wnioskowaé z ww. pisma Przewodniczacego Rady -
na dyrektora szkoty ustalania konkretnej wysokodei dodatku za ucigzliwe warunki pracy, stanowi
istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W przywolanej dyspozycji
ustawodawca, w sposdb nie budzacy watpliwoscei, przypisal wytgeznej kompetencji Rady (tu: Powiatu)
okreslenie w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatkow, o kidrych mowa wust. | pkt
2 oraz szczegOtowe warunki przyznawania tych dodatkéw. Tym samym, wprowadzajge do uchwaty
przywolang powyzej regulacj¢, w sposéb nieuprawniony pozostawiono dyrektorowi szkoly mozliwoséé
ksztattowania materii zastrzezonej do kompetencji Rady Powiatu.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiacy winien nie tylko okreslié
wysokos¢ stawki dodatku za ucigzliwe warunki pracy, ale réwniez szczegofowe warunki jego
przyznawania. Granice tychze zkolei wyznacza §9 ww. rozporzadzenia w sprawie wysokosci
minimalnych  stawek wynagrodzenia (...). Kompilacja obu przepiséw prowadzi do wniosku, ze
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za ucigzliwe warunki pracy ogdlnie wskazane
w rozporzadzeniu, winny znajdowaé swoje uszezegOlowienie w regulaminach wynagradzania
nauczycieli. Brak ich kompleksowego okreslenia stwarza koniecznosé wyeliminowania cafosc
uregulowan w zakresie dodatku za uciazliwe warunki. To z kolei przekiada sie na brak unormowan
w zakresie dodatku za ucigzliwe warunki dla nauczyciela, aw konsekwencji stanowi istotne
naruszenie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Tym samym, ze wzgledu na wyeliminowanie zapiséw
uchwaty dotyczacych dodatku za uciazliwe warunki pracy iw konsekwencji brak regulacji co do
jednego z obligatoryjnych skladnikéw regulaminu, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$é calej uchwa%y
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, tj. § 1 pkt 11 § 4-17,
jako naruszajgcej wsposdb istotny przepisy prawa. Jak stanowi bowiem art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.”
Kazdorazowo niekompletne wypelienie kompetencji do podejmowania uchwal powinno byé
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznodcig uchwaty. Takie stanowisko
Organu Nadzoru potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
3 kwietnia 2012 r. sygn. akt 11 GSK 357/11: ,,Ustawa o samorzadzie gminnym nie dookresia zwrotu
"nieistotne naruszenie prawa'. W pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sie jednak, ze opierajac sig
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos$¢ oraz wzruszalnoéé decyzji administracyjnych, mozna
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wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore w sposob niewatpliwy trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewaznoscig uchwaly (zarzadzenia) organu gminy. Do nich nalezy naruszenie:
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie
—oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal” Zauwazyé nalezy réwniez, ze
zgodnie z § 119 ust. 1 zatagcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2002r., Nr 100, poz. 908) na
podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco
reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na mocy § 143 zalacznika do
rozporzadzenia zasada ta ma zastosowanie réwniez do aktéw prawa miejscowego.

I

Poza kwestiami opisanymi w czescei I niniejszego rozstrzygnigcia, przesadzajacymi o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 1) i § 4- § 17 uchwaly, nalezy zwréci¢ uwage na dalsze istotne
naruszenia prawa dokonane podjeciem uchwaly:

Ustalajac w § 6 pkt 2) uchwaly kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
nie bedgeych dyrektorami, w ppkt 10) wskazano na ,inne dziatania majace wplyw na poprawe jakosci
pracy szkoly, jej promocje i postrzeganie w $Srodowisku”, co spowodowalo ustanowienie otwartego
katalogu przestanek przyznawania przedmiotowego dodatku.

Tymczasem, zgodnie z kompetencjg wynikajacg zart. 30 ust.6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajge przewidywana
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdinych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 134 ustawy
Karta Nauczyciela.

Powyzsze oznacza, ze Rada wprowadzajge przestanke wskazang w przywolanym powyzej § 6 pkt 2)
ppkt 10) uchwaly, wprowadzita wtresci przedmiotowego regulaminu niedomknigty katalog
warunkow, ktorych spetnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania dodatku motywacyjnego. Tym
samym Rada nie wypelnita prawidlowo kompetencji wynikajacej zart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, Za kompleksows realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane
ustanowienie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako skladnika
wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na formulowanie przez podmiot odrgbny od Rady Powiatu
dodatkowych jeszcze warunkdw przyznania tego dodatku, nie ujgtych w regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Rada byla zobowiazana do precyzyjnego okredlenia wtresci regulaminu wszystkich
przestanek warunkujgcych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne dzialanie w tym zakresie,
w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme kompetencyjna, upowazniajgeg do podjgcia

- przedmiotowej uchwaty.

Dodaé nalezy takze, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana zardéwno w pelni, jak iw spos6b nienaruszajacy innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzing.

W tresci_§ 7 wskazano, ze ,Wysokos¢ drodkéw finansowych przeznaczonych na dodatki
motywacyjne, w przeliczeniu na jeden etat, wynosi procentowo w odniesieniu do stawki osobistego
zaszeregowania nauczycieli: 1) 5% dla nauczycieli, 2) do 30% dla dyrektorow, wicedyrektorow,
kierownikow warsztatdw, kierownikow internatéw, kierownikow szkolenia praktycznego.”

Ustalajgc wysokosé érodkéw finansowych w uchwale Rady Powiatu, przekroczono kompetencje
ustawowa wynikajaca z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
o niedopuszczalnodci tego ,aby wdrodze celowosciowych zabiegéw interpretacyjnych traktowac
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art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela jako podstawe do ustanowienia w Regulaminie przepisu
przewidujacego zabezpieczenie finansowe dla wykonania postanowien regulaminowych dotyczgeych
dodatku motywacyjnego. Zaznaczy¢ trzeba, ze w judykaturze utrwalony jest poglad, ze przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wykladni celowosdciowe]” (wyrok NSA z dnia 19 czerwea 2013 r., I OSK 456/13, LEX nr 1604865).

Powyisze nie oznacza, ze Powiat Zgbkowicki wogdle nie moze zabezpieczyé w planach
finansowych szkoét zakladanej ilosci $rodkéw na wyptlate dodatkéw motywacyjnych. Podstawa ku
temu powinna jednak wynikaé z uchwaly budzetowej powiatu iopracowanych na jej podstawie
planéw  finansowych szkét. Zgodnie bowiem zart. 211 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia
2013 o finansach publicznych (Dz. U.z2013r., poz. 885ze¢ zm.) budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw iwydatkéw oraz przychoddéw irozchodéw tej
jednostki. Stosownie do art. 249 ust. 1 tej ustawy, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaly budzetowej, powinien przekazaé podleg{ym jednostkom
ﬂmformac‘;e ‘0 ostatecznych kwotach. dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosei dotacji
i wplat.do budzetu. Jednostki te dostosowuja projekty swoich planéw do uchwa{y budzetowej (art.
249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Z przytoczonych przepis()w wynika, Zze podstawa do
ustaiema lkewoty smdkow ﬁnansowych na dodatkl motywacyjne wmna wynika¢ z budzetu powiatu

W rozdziale IV uchwaly, regulujacym dodatki funkchne wtresci § 9 pkt 5 postanowiono:
»Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, w granicach stawek okreslonych tabels, ustala dla dyrektorow
starosta, adla wicedyrektorow oraz innych nauczycieli uprawnionych - dyrektor szkoty,
uwzgledniajagc migdzy innymi wielko$¢ szkoly, jej warunki organizacyjne, zlozonosé zadan
wynikajacych z funkcji kierowniczej, liczbg stanowisk kierowniczych w szkole, liczbe ucznidéw
i oddziatow, warunki pracy szkoly, warunki lokalowe, $rodowiskowe ispoleczne, w jakich szkola
funkcjonuje.”

W powyzszym sformutowaniu, poprzez uzycie stéw ,miedzy innymi” pozostawiono otwarty
katalog przestanek warunkujacych wysokosé dodatku funkeyjnego, co stanowi naruszenie
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, z analogicznych przyczyn jak opisane na wstepie czescei
II' niniejszego rozstrzygnigcia w odniesieniu do otwartego katalogu przestanek warunkujgeych
przyznanie dodatku motywacyjnego.

W § 10 pkt 1) uchwaly postanowiono: ,,W razie zbiegu tytutéw do dwdch ub wiece] dodatkow
funkeyjnych okredlonych w § 9 ust.1 i ust. 2 przystuguje dodatek wyzszy™.

Dokonujac oceny powyzszego unormowania wskazaé¢ nalezy, ze Karta Nauczyciela nie reguluje
zasad przyznawania dodatku funkcyjnego. Wykaz stanowisk oraz dodatkowych zadan i zajec
uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego okresla § 5 rozporzgdzenia w sprawie wysokosei
minimalnych stawek wynagrodzenia (...). Organ jednostki samorzadu terytorialnego posiada w tym
przypadku kompetencjg do okreslenia zardwno stawek, jak i szczegdtowych warunkéw przyznawania
tego dodatku.

Zdaniem Organu  Nadzoru unormowanie § 10pkt 1) uchwaly narusza postanowienia
§ 5 wskazanego rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia (...),
zgodnie z ktérym do uzyskania dodatku funkeyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

- stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placdwki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktdrej mowa wart.  ust. 11 ta Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,.szkolg”, albo
inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

- sprawowanie funkcji: wychowawcy klasy, doradey metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
opiekuna stazu.
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W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi oddzielnie
za kazda sprawowang funkcje czy zajmowane stanowisko, niezaleznie od tego ile stanowisk piastuje
lub funkeji sprawuje. Ustawodawca nie przewidzial bowiem takiej sytuacji, w ktérej w przypadku
zbiegu kilku uprawnien do uzyskania dodatku funkeyjnego nauczycielowi przystugiwatby tylko jeden
dodatek w najwyzszej wysokodci. Nie ma zatem podstaw prawnych do twierdzenia, ze powierzenie
nauczycielowi okreslonego stanowiska uniemozliwia w takim wypadku otrzymywanie wigeej niz
jednego dodatku funkeyjnego. Potwierdzeniem powyzszego jest tres¢ dyspozycji art. 30 ust, 2 ustawy
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérg wysokos¢ dodatkdow uzalezniona jest ,,odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakosci Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkeji oraz trudnych lub uciazliwych warunkow pracy.”

Umieszczenie wiec w § 10 pkt 1) uchwaly zapisu przyznajacego - w razie zbiegu tytutow do dwoéch
lub wiecej dodatkéw funkeyjnych - prawo tylko do jednego, wyzszego dodatku funkcyjnego, zostato
dokgnane bez upowaznienia ustawowego.

Podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykfadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. K 19/97,
OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wiladzy wykonawczej wykonujgcy kompetencije
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiazany dziata¢ scisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Powiatu Zabkowickiego, stanowigc wsposob szezegdtowy odnosnie  kwestii
nieuregulowanych w materii ustawowej, nie moze zawiera¢ w uchwale zapiséw, ktore nie znajdujg
potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego wyzszego rzedu. Realizacja delegacji ustawowej
zwigzana jest wiec zuregulowaniem tylko takich zagadnien, odnoénie ktérych rada posiada
upowaznienie przyznane przez ustawodawceg. W przypadku skiadnikéw wynagrodzenia nauczycieli
takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do
dookreslenia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestil jak okreslenie wysokosci stawek tych dodatkéw

_oraz szczegdlowych warunkéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).
"Szczegdtowe warunki” okrelane przez rade musza miescié sig wramach ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw, okre§lonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w rozporzadzeniu
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia (...).

W § 10 pkt 2) i 3) uchwaty postanowiono:

2YNauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze na czas okreélony, traci prawo do dodatku
funkeyjnego z uptywem tego okresu, a w razie wezedniejszego odwotania — z koricem miesigca,
w ktérym nastapito odwotanie, a jezeli odwotanie nastgpifo pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.

3)Dodatek funkcyjny wstawce ustalonej dla dyrektora szkoly przysluguje nauczycielowi
(wicedyrektorowi) od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po jednym miesiacu
zastepstwa,

Kwestie zmiany wysokosci wynagrodzenia nauczycieli, a wige réwniez wehodzacych w skiad tego
wynagrodzenia dodatkéw, ustawodawca uregulowal wart. 39 ust. | Karty Nauczyciela. Zgodnie
z przedmiotows dyspozycja ,Zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien
awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego
miesiaca kalendarzowego”.

Wobec precyzyjnego okreSlenia w tym przepisie momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela
z innych przyczyn niz uzyskanie kolejnego stopnia awansu zawodowego niedopuszczalnym jest
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regulowanie tychze kwestii w drodze przepisu prawa miejscowego. W szczegélnosci do dziatania
takiego  nie upowaznia  art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Wprowadzenie regulacji
sankcjonujgcych wymiar czasowy formowania wynagrodzenia (chwil jego zmiany) nie moze byé
traktowane jako okres§lenie wysokosci stawek dodatkéw wymienionych wart. 30 ust. 1 pkt
2 wskazanej ustawy, jak rowniez jako szczegélowy warunek przyznania tego dodatku — zwlaszcza
w sytuacji, gdy wprowadzone unormowania odbiegajg od obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
ustawowych. Z poréwnania zapiséw uchwaly iustawy mozna wyprowadzi¢ bowiem wniosek, ze
zakresy ich unormowan réznig sie od siebie.

Ponadto, odnoszac si¢ do tresci przywotanego powyzej § 10 pkt 3) stwierdzi¢ nalezy, ze oile
w przypadku wicedyrektora szkoty, przyznanie dodatku funkcyjnego od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujacego po jednym miesigcu zastepstwa, nie budzi zastrzezen Organu Nadzoru
—zracji odrgbnego dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora (ktéry sam w sobie obejmuje réwniez
zastgpowanie dyrektora szkoly) — otyle przyjecie takiej regulacji w stosunku do pozostatych
nauczycieli jest, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, nieuzasadnione.

Zwazywszy na zasade legalizmu nalezy dodaé, ze powtarzanie imodyfikowanie regulacji
ustawowych przez przepisy uchwaty jest wadliwe idezinformujgce. Moze prowadzi¢ bowiem do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Trzeba liczy¢ sie z tym,
ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go zamieszczono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej fub czgdciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie,
zjawisko modyfikacji i powtarzania w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uznaé za niedopuszczalne. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie
wskazywano, ze modyfikacja przypiséw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r., 11 SA 99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I
SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509; wyrok NSA zdnia 25 marca 2003 r., II SA/Wr 2572/02, LEX nr
166989; wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., I1 OSK 1966/09, LEX nr 591998).

W § 11 pkt 4) uchwaly postanowiono: ,,W razie zbiegu tytutéw do dwdch lub wiecej dodatkéw za
trudne warunki pracy nauczycielowi przystuguje prawo do jednego, wyzszego dodatku za trudne
warunki pracy.”

W mysl art. 34 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielom pracujagcym w trudnych warunkach
przystuguje ztego tytulu dodatek za warunki pracy. W rozporzadzeniu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia (...) okreslony zostat wykaz prac wykonywanych w trudnych
warunkach (§ 8 rozporzadzenia). Wykiadnia literalna icelowosciowa tego przepisu prowadzi do
wniosku, ze dodatki za pracg w warunkach trudnych przystuguja nauczycielowi oddzielnie za kazda
godzing zaje¢ lekcyjnych przeprowadzonych w okolicznosciach wskazanych w § 8 rozporzgdzenia.
Ustawodawca nie przewidzial, by wrazie zbiegu prawa do kilku dodatkéw nauczycielowi
przystugiwat tylke jeden znich. Ograniczenie uprawnien tylko do jednego dodatku za prace
w trudnych warunkach, jest de facto pozbawieniem prawa do pozostatych dodatkéw z tego tytuhy,

W § 14 pkt ) uchwaly postanowiono: ,Dodatek za warunki pracy przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie
liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego.”

W powyzszym unormowaniu Rada okreslita kiedy i w jakich okolicznosciach przystuguje dodatek
za trudne i ucigzliwe warunki pracy. Przepis regulaminu, wedle ktérego dodatek za warunki pracy
przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane oraz wokresie niewykonywania pracy, za ktory
przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego stanowi wykroczenie poza
ramy upowaznienia ustawowego. Warunki pracy nauczyciela, ktére prawodawca uznat za trudne
iucigzliwe zostaly jednoznacznie wskazane w §8i §9rozporzadzenia w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia (...). Obowigzkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest zas okreslenie w regulaminie wysokosci stawek dodatku za warunki pracy oraz
szczegotowych warunkdw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt I Karty Nauczyciela). Tymczasem
kwestie samego prawa do wynagrodzen oraz zwiazanych ztym dodatkéw uregulowane zostaly
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w przepisach rangi ustawowej. Zgodnie zart.9lc ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku
z art. 80 Kodeksu Pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, a za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje wynagrodzenie tylko wowczas, gdy przepisy prawa tak stanowia. Zatem
to przepisy Kodeksu Pracy rozstrzygaja jakie wynagrodzenie i w jakiej wysokosci przystuguje za czas
niewykonywania pracy. Zgodnie z art. 81 Kodeksu pracy pracownikowi za czas niewykonywania
pracy, jezeli byt gotowy do jej wykonywania idoznal przeszkdd do jej wykonywania z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace zjego osobistego
zaszeregowania. Z kolei jezeli chodzi o kwestie prawa do okreslonych sktadnikéw wynagrodzenia
Karta Nauczyciela przewiduje, ze:

- nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego oraz prawo do innych $wiadczed pracowniczych, wtym dodatkéw socjalnych,
o ktdrych mowa w art. 54, do czasu wygasniecia stosunku pracy (art. 20 ust. 6)

- nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do
comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego idodatku za wystuge lat oraz prawo do innych
$wiadczef pracowniczych, w tym dodatkdw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54 (art. 73 ust. 5),

- wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela w okresie zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw moze ulec
ograniczeniu, a tymczasowo aresztowanego ulega ograniczeniu najwyzej do polowy, w zaleznodci
od stanu rodzinnego nauczyciela, poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigeu, w kt6rym nastapito zawieszenie. W okresie zawieszenia w petnieniu
obowiazkéw nie przystuguja dodatki oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. W okresie
odbywania kary pozbawienia wolnosei nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie (art. 84).

Powyzsze oznacza, ze wskazana regulacja uchwaly naklada si¢ na materi¢ juz uregulowang
w ustawie. Jest to zabieg niedopuszczalny, poniewaz mozliwos¢ regulowania aktem prawa
miejscowego poszczegdlnych spraw urcgulowanych juz wustawach, uzalezniona jest od
jednoznacznego upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez zauwazyé, ze juz samo wierne
powtarzanie przepiséw ustawowych w aktach normatywnych wydawanych przez organy samorzadu
terytorialnego jest prakiyks zasadniczo niedopuszczalng. "Informowanie” w akcie podustawowym
o tredei aktu wyzszego rzedu nie nalezy do funkeji, jakg akt podustawowy petni w systemie prawa
(zob.: wyrok NSA zl6czerwea 1992r., II SA 99/92, "Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego™ 1993 nr 2, poz. 44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1179/98,
"Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2000 nr 1, poz. 17; wyrok NSA z 28 lutego 2003 r.,
I SA/Lu 882/02, "Finanse Komunalne™ 2003 nr 45s. 53; wyrok NSA z 14 listopada 2003 r., Lex
Polonica nr 364460; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 paZdziernika 2004 r., IV SA/ Wr 505/04,
nie publ.; wyrok WSA w Gliwicach z 11 wrzednia 2006 r., I SA/GL 1058/95, Lex Polonica nr
1519187). Wprowadzenie do tekstu uchwaly parafrazy przepisu ustawowego narusza takze
§ 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz. 908). Zgodnie z przywolang powyze]
dyspozycja § 118 ,,W rozporzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustawy upowazniajacej oraz
przepisow innych aktéw normatywnych”, natomiast ztreéci § 143 wynika, ze ,Do aktow prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale 1 oraz w dziale I rozdziaty 2-7, (...)". Przedstawione stanowisko wynika
z wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 3 czerwea 2009 roku sygn. akt IV SA/Wr 94/09.

W §20 przepisow kohcowych uchwaly wskazano, ze LW sprawach nieuregulowanych
w regulaminie zastosowanie maja przepisy Karty Nauczyciela i aktow wykonawczych wydanych na
jej podstawie oraz przepisy prawa pracy”.

Oceniajac legalnoéé przywotanej regulacji, stwierdzi¢ nalezy, Zze stanowienie wakeic prawa
miejscowego o obowigzywaniu czy stosowaniu ustaw irozporzadzef, stoi w sprzecznosei
z okreslonym w art. 87 Konstytucji RP hierarchicznie uksztattowanym systemem zrodet prawa. Ustep
1 tego przepisu stanowi, ze Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ustep 2 stanowi
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natomiast, ze Zroédfami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dzialania organdéw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Przyjaé nalezy, ze kolejnosé
wymieniania wart. 87 ustawy zasadniczej Zrodet prawa wskazuje na ich hierarchie. Teze te
potwierdzajg inne przepisy konstytucyjne. W odniesieniu do aktéw prawnych przyjmowanych na
poziomie centralnym jest to art. 188 pkt 1-3, natomiast w stosunku do aktéw stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej—
art. 184 Konstytucji RP. Przepis ten wyraZznie wskazuje, ze akty prawa miejscowego — podobnie jak
wszystkie uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego — znajduja si¢ w hierarchii Zrodet
prawa ponizej ustaw. Tym samym rada powiatu nie moze w akcie prawa miejscowego — jako akcie
hierarchicznie nizszym od ustawy — zastrzega¢, ktdre przepisy ustawowe maja mie¢ w okreslonym
przypadku zastosowanie. Przyjac trzeba, ze podobng zasade odniesé nalezy do rozporzadzen, ktore
w hierarchil Zrédet prawa rowniez znajdujg sie wyze] od aktéw kierownictwa wewnetrznego.
W zwiazku z tym uzna¢ nalezy, ze analizowany § 20 uchwaly w sposéb istotny narusza prawo.

Ustanowiony w Konstytucji zamknigty katalog Zrdédet prawa skonstruowany jest jednoczesnie
w oparciu o zasade hierarchicznosei (M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1997). Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé
z aktéw wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg naruszaé
przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrédel prawa
obliguje do przyjecia interpretacyjne] dyrektywy, w mys$l ktdrej, wrazie kolizji miedzy normami
prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcic wyzszego rzgdu stosuje si¢ przed przepisami prawa
zawartymi w akcie nizszego rzedu.

Postanowien § 20 uchwaly nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujagcym hierarchicznym systemem Zrodet
prawa, Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze przesgdzaé o stosowaniu aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rz¢du. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze w przypadku, gdy zaistnigje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigeie moze nastapi¢ zaréwno na
podstawie pizepiséw aktu prawa miejscowego, jak iprzepisdw powszechnie obowigzujacych na
terenie catego kraju, rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 80 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Pawel! Hrenial
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