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ZARZADZENIE NR 4o/ 2013

STAROSTY POWIATU ZABKOWICKIEGO
z dnia ﬂi}@%iﬁj}ﬂ .

w sprawie ustalenia procedur przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcéw, ktérym Starosta
Powiatu Zgbkowickiego udzielif: Iicencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego, zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, zezwolenia na
wykonywanie przewozéw regularnych, zezwolenia na wykonywanie przewozéw
regularnych specjalnych, zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne.

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym
( Dz.U. z 2016r. poz. 814 ze zm.), § 18 pkt 41 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Zabkowicach Slaskich Uchwata Nr XXIX/169/2013 Rady Powiatu
Zabkowickiego z dnia 27 lutego 2013r. oraz art. 78a ustawy z dnia 2 lipca 2004r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. z 2016r. poz. 1829 ze zm.) w zwiazku z art.
84,85, 89¢ 1 90 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001r. o transporcie drogowym { Dz. U. z 2016,
poz. 1907ze zm.) iart. 12 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1071/2009
z dnia 21 paidziernika 2009r. ustanawiajgce wspdlne zasady dotyczace warunkéw
wykonywania zawodu przewoinika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/W,
zarzgdza sig co nastepuje:

§1.

Ustalam ,Procedure przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcéw, ktdrym Starosta Powiatu
Zgbkowickiego udzielit: licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego,
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego, zezwolenia na wykonywanie
przewozow regularnych, zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych,
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby whasne”.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierza sie Kierownikowi Wydziatu Komunikacii.
§3

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Zataeznik do Zarzadzenia Nr 40/2017

Starosty Powiatu Zabkowickiego

z dnia J?Obg‘]’oﬁﬁf

Procedura przeprowadzania kontroli przedsigbiorcéw, ktérym Starosta Powiatu
Zgbkowickiego udzielit: licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego,
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoinika drogowego, zezwolenia na
wykonywanie przewozéw regularnych, zezwolenia na wykonywanie przewozéw
regularnych specjalnych, zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne.

§1.
1. llekro¢ w procedurze jest mowa o:

1) kontrolujgcym — naleiy przez to rozumie¢ pracownika Wydziatu Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slgskich upowaznionego do kontroli,

2) Staroécie - nalezy przez to rozumie¢ Staroste Powiatu Zabkowickiego,

3) kontrolowanym — nalezy przez to rozumiec przedsigbiorce wykonujacego krajowy
transport drogowy lub niezarobkowy przewdz drogowy.

2. Organ udzielajgcy licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego,
zezwolenia  na wykonywanie zawodu przewo?inika drogowego, zezwolenia na
wykonywanie przewozoéw regularnych, zezwolenia na wykonywanie przewozéw
regularnych specjalnych, zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne
jest uprawniony do kontroli w zakresie spefniania wymogéw bedacych podstaws do
wydania tych dokumentdw.

3. Do kontroli stosuje sie nastepujgce przepisy:

I} ustawa z dnia & wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym(Dz. U. z 2016
poz.1907 ze zm.)

2) ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U.
2016 poz. 1829 ze zm.});

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspdlne zasady dotyczace warunkdw
wykonywania zawodu przewoinika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE.

§2.

1. Kontrole przedsiebiorcow planuje i przeprowadza sie po dokonaniu analizy
prawdopodobiefstwa naruszenia prawa w ramach wykenywania dziatalnogci
gospodarczej.



2. Analiza obejmuje identyfikacie obszarow podmiotowych i przedmiotowych,
w ktérych ryzyko naruszenia przepisdéw prawa jest najwieksze.

Ustala sig priorytety i hierarchie czynnikéw kwalifikujacych przedsiebioreéw do kontroli
w wyniku przeprowadzonej analizy w nastepujacej kolejnosdci:

1} skierowana do Starosty Powiatu Zabkowickiego skarga na sposéb wykonywania
dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami prawa, na mocy ktérych
udzielona zostafa licencja/zezwolenie/zaswiadczenie na wykonywanie dziatalnoéci
podlegajacej kontroli z mocy prawa.

2) pozyskana z urzedu informacja o prawdopodobiedstwie zaprzestania spetniania
przez przedsiebiorce wymagan niezbednych do wydania
licencji/zaswiadczenia/zezwolenia, chyba, ie zachodzg przestanki okreslone w art.
78a ust. 2 pkt 1 lit. b lub d,

3) pozyskana z urzedu informacja o prawdopodobnym istnieniu nieprawidfowoéci w
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, W ramach wydanej
licencji/zezwolenia/zaswiadczenia.

4) terminowo$¢ przeprowadzania kontroli wynikajaca z przepiséw szczegélnych.

3. Analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoéci
gospodarczej nie stosuje sie do kontroli:

1) w przypadku gdy Starosta Powiatu Zgbkowickiego poweimie uzasadnione
podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,
b) popefnienia przestepstwa lub wykroczenia,
¢) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopelnienia prawnego
obowigzku - w wyniku wykonywania tej dziatalnosci;

2} w przypadku gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania w ceiu
sprawdzenia wykonania zaleced pokontrolnych organu lub wykonania decyzji
nakazujgcych usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

§3

1. Kontrola przedsiebiorcy przeprowadzana jest na podstawie planu  kontroli
obejmujgcego rok kalendarzowy. Plan kontroli zatwierdza Kierownik Wydziatu
Komunikacii.

2. W razie potrzeby, niezaleinie od planu kontroli, Kierownik Wydziatu Komunikacji
moze zarzadzi¢ kontrole doraing w szczegdlnodci, gdy wystapig przestanki okredlone
w § 2 ust. 3 pkt 1-2 procedury.

3. Dopuszcza sig zmiany w planie kontroli. Zmiana planu kontroli wymaga zatwierdzenia
przez Kierownika Wydziaiu Komunikacji.



4. Plan kontroli uwzglednia w szczegdlnoscei:

1) nazwe i adres przedsiebiorcy podlegajacego kontroli,

2) przedmiot kontroli,

3} termin przeprowadzenia kontroli.

§4

1. Starosta zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli z zastrzezeniem
art. 79 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

2. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli powinno zawierad:

w

4,

v

o

1) oznaczenie organu,

2} dateimiejsce wystawienia,

3) oznaczenie przedsiebiorcy,

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,

5) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

Kontrole wszczyna sig nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdiniej nii przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia . Jezeli kontrola nie zostanie
wszczgta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia.

W przypadku podejmowania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 79 ust. 5a
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli mozie byc doreczone kontrolowanemu albo osobie przez niego
upowaznionej, a w razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego
upowaznionej, zawiadomienie mozie by¢ doreczone zarzgdzajagcemu w imieniu
kontrolowanego zakiadem lub inng wyodrgbniong czescig przedsiebiorstwa lub
kierownikowi wyodrebnionej komdrki organizacyjnej przedsiebiorstwa.

Kontrolg przedsiebiorcy przeprowadza sie po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcy albo osobie
przez niego upowaznionej.

Upowatnienie do przeprowadzenia kontroli powinno zawierac co najmniej:

5)
6)
7)

wskazanie podstawy prawnej,
oznaczenie organu kontroli,
date i miejsce wystawienia,

imie | nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania
kontroli oraz numer jego legitymacji sfuzbowej,

oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg,
ckreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

wskazanie daty rozpoczecia | przewidywany termin zakoriczenia kontroli,



10.

11.

12,

13.

14,

8} podpis osoby udzielajgcej upowainienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkgji,

9) pouczenie o prawach i ocbowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

Dokument, ktéry nie speinia wymagan, o ktorych mowa w ust. 6 nie stanowi
podstawy do przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli nie moze wykraczac poza zakres wskazany w upowaznieniu.

Czynnodci kontroine moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organéw kontroli po
okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej
upowainiajgcej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli.

Czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego upowaznionej.

Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposdb sprawny i moiliwie
niezaktdcajgcy funkcjonowania kontrolowanego przedsiebiorey.

Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub, za zgodg lub na wniosek kontrolowanego, w innym
miejscu przechowywania dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, w godzinach
pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziafainosci gospodarczej przez
kontrolowanego.

Kontrola [ub poszczegdlne czynnosci kontroine, za zgoda kontrolowanego, moga by¢
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawnié
prowadzenie kontroli.

Kontrolujgcy przed podjeciem pierwszej czynnodci kontrolne] ma obowigzek
poinformowal kontrolowanego przedsiebiorce lub osobe , wobec ktérej podjeto
czynnosci kontrolne, o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli.

§5

Starosta jako organ udzielajacy licencji, zezwoleit i zaswiadczen o wykonywaniu
przewozow na potrzeby wilasne jest uprawniony do kontroli przedsiebiorcy w
zakresie speinienia wymogdw bedacych podstawg do wydania tych dokumentdw
oraz wymogow okreslonych w art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 paidziernika 2009 ustanawiajgce wspoine zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoinika drogowego i uchylajace
dyrektywe Rady 96/26/WE.

Kontrole, o ktérej mowa w pki 1 przeprowadza sie co najmniej raz na 5 lat.
Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo do:

1) zadania od przedsiebiorcy 1 jego pracownikdw pisemnych lub ustnych
wyjasnien, okazania dokumentdw i innych nosnikéw informacji oraz
udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli;



2) wstepu na teren przedsigbiorcy, w tym do pomieszczen, gdzie prowadzi on
dziafalnod¢ gospodarczy, w dniach i godzinach, w ktdrych jest lub powinna by¢é
wykonywana ta dziatalnos¢, oraz wstepu do pojazddw uzytkowanych przez
przedsiebiorce.

Po przeprowadzeniu kontroli kontrolujgcy sporzadza pisemny protokét z dokonanych
czynnosci kontrolnych i stwierdzonego w nich stanu faktycznego.

Protokot sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla
kontrolujacego i kontrolowanego. Protokdt podpisuje przedsiebiorca lub osoba przez
niego upowainiona, ktdéra moie wnies¢ do protokotu ewentualne zastrzezenia lub
odmowic jego podpisania. W przypadku odmowy podpisania protokotu sporzadza sie
stosowng adnotacje w protokole. Odmowa fub brak podpisu ktérejkolwiek ze stron
nalezy omowic w protokole.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzajacej uchybienia Starosta jako organ
udzielajacy zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji lub
zezwolenia, stwierdzajgc niespefnienie przez przedsigbiorce wymogdw bedgcych
podstawg do wydania tych dokumentow:

1) wzywa przedsigbiorce do usuniecia stwierdzonych uchybied w wyznaczonym
terminie,

2} zawiesza lub cofa zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, z zachowaniem warunkéw , o ktérych mowa w art. 13
rozporzgdzenia (WE) nr 1071/2009,

3) cofa licencje, o kidrej mowa w art. 5b ust. 1 i 2 lub zezwolenie,
z zachowaniem warunkow, o ktérych mowa w art. 15 i art. 24 ust, 4-6 ustawy
o transporcie drogowym.

Organ udzielajgcy zezwolenia na wykonywanie zawodu przewozinika drogowego,
licencji lub zezwolenia moze powierzyé, w drodze porozumienia, czynnosci kontrolne
organowi administracji publiczne].

§6

Przedsigbiorca jest obowigzany prowadzic i przechowywad w swojej siedzibie ksigzke
kontroli oraz upowainienia i protokoty kontroli. Ksigzka kontroli moze mieé¢ forme
zbioru dokumentéw, moze byc takze prowadzona w formie elektronicznej.

Ksigzka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez organ kontroli. Przedsiebiorca jest
obowigzany dokonywa¢ w niej wpisu informacyjnego o wykonaniu zalecen
pokontrolnych bad? wpisu o ich uchyleniu przez organ kontroli lub jego organ
nadrzedny albo sad administracyjny.

W przypadku wszczecia kontroli, przedsiebiorca jest obowigzany niezwlocznie okazad
kontrolujgcemu ksigzke kontroli prowadzong w postaci:

1} papierowej - przez udostgpnienie jej oryginafu albo kopii odpowiednich jej
fragmentdw, albo



2) elektronicznej - przez zapewnienie dostepu przy uzycit urzadzenia
pozwalajgcego na zapoznanie sie z jej trescig i dokonanie wpisu albo
wykonanie wydrukdw z systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest
ksigzka kontroli, poswiadczonych przez przedsiebiorce za zgodnosé z wpisem
w ksigzce kontroli.

Przedsigbiorca jest zwolniony z okazania ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest
niemozliwe ze wzgledu na udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim
przypadku przedsigbiorca okazuje ksigike kontroli w siedzibie organu kontroli
w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksiazki.

Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do
reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego nieobecnodci.

§7

Nie moina réwnoczesnie podejmowad | prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsigbiorcy. Nie dotyczy to sytuacji okreslonych w art. 82 ust. 1 pkt 1-
9 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli dziatalnosc gospodarcza przedsigbiorey jest juz objeta kontrola innego organu,
organ kontroli odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustalié
z przedsiebiorcy inny termin przeprowadzenia kontroli.

Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Czynnosci kontrolne powinny byé przeprowadzane w sposéb sprawny i mozliwie
niezakiocajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy. W przypadku, gdy
przedsiebiorca wskaze na piSmie, Ze przeprowadzane czynnosci zaktécaja w sposéb
istotny dziatalnosc¢ gospodarcza przedsigbiorcy, koniecznosé podjecia takich czynnosci
powinna by¢ uzasadniona w protokole kontroli.

Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ
kontroli czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepiséw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Na posianowienie organu kontroli w przedmiocie :
1) odstgpienia od czynnosci kontrolnych;
2) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych

wydanego w wyniku rozpatrzenia sprzeciwu, przedsiebiorcy przystuguje zazalenie
w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia.

W  razie przewlekiosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia
w przedmiocie zazalenia, ¢ ktérym mowa w pkt 6, przedsiebiorca moze wnieéé do
sadu administracyjinego skarge na przewlekte prowadzenie kontroli. Whniesienie
skargi nie wstrzymuje czynnosci kontrolnych.



8. Przedsiebiorcy, ktéry ponidst szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziafalnodci
gospodarczej przedsiebiorcy, przysiuguje odszkodowanie.

9. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepisdw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorey, jezeli
mialy istotny wptyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w Zadnym
postepowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym [ub karno-skarbowym
dotyczacym kontrolowanego przedsiebiorcy.

§8

1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym zarzadzeniu stosuje sie odpowiednie
przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1907 ze zm.), ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz, U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.}, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 paidziernika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewozinika drogowego i uchylajace
dyrektywe Rady 96/26/WE. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).

2. Niniejsza procedura jest dokumentem do uiytku wewnetrznego dla potrzeb Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgbkowicach Slagskich.



