Uchwala Nr IV/206/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 12 listopada 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powlatu Zabkowickiego przedsiawionej wraz z projektem uchwaly budZetowej na
rok 2011

Na podstawle art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paidzierntka 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 2 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwiqeku z art. 230 ust 2
ustawy z dria 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz, 1240 ze zm.) oraz
zarzqdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowef we Wroctawiu z 17 czerwca 2003 roku
w sprawie poweolania przewodniczqeych i celonkdw SHaddéw Orzekajacych w sprawach dolyczacych
Jednoslek samorzqdu terytorialnego t {ch zwigzldw wehodzaoych w sklad Wojewddziwa Dolnoslaskiego,
Sidad Orzelajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna, z uwagami opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zabkowickiege przedstawionej wraz z projektem uchwaly

budzetowej na rok 2011,
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm., dalej -
wufp) uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po raz pierwszy powinna by¢
uchwalona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie péimiej niz
uchwata budzetowa na rok 2011.
Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz,U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ulp) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmisirz, prezydent miasta) jest zobowiazany do
przediozenia radzie (sejmikowi] oraz regionalnej izbie obrachunkowej celermn
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
aniany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie do projektu uchwa'y w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budietowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w mnastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sig
zaciagna¢ zobowliazania.
Przepis art. 226 ust. 1 1 2 ufp okresla strukture 1 sposéb ujgcia poszczegblnych
elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej
projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego prognoza powinna okresla¢ co najmniej:
1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge diugu,
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gwarancje i poreczenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skadki od nich naliczane i
wydatki zwiazane z funkejonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficyta.

4. Przychody 1 rozchody budZetu z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagniecia.

5. Kwote diugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadiuZenia oraz sposéb
sfinansowania sptaty dtugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 -
2013 obowigzuja, wskazniki zadiuzenla, o ktorych mowa w art. 169 1 art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104
ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp.
Ponadto zgodnie z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy
finansowej nalezy zataczy¢ informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6. Objasnienia prezyjetych wartosgci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszezegolnié kwoty wydatkow biezacych i
majatkowych  wynikajace 2z limitéw wydatkéw npa planowane 1 realizowane
przedsiewziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Ze szczegélowe postanowienia dotyczace
realizacji kazdego z przedsigwzie¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalaczniku do
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza,
okreslenia mnazwy 1 celu danego przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje Iub koordynmacje jego wykonania, okresu realizacji,
lacznych nakltadéw finansowyeh i limitow wydatkéw w poszezeg6lnych latach oraz
limitow zobowlazan. Limit zobowiazarn oznacza kwote. do ktorej organ wykonawczy
upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjuej) moze zawlera¢ umowy dotyczace realizacii przedsiewziccia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o
ktorych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosct wykraczaja poza rok budzetowy.

Skilad Orzekajacy oceniajac przediozony 5 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowe] we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powlatu Zabkowickiego wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011
stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wicloletnlej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano dla lat 2011 —
2025 i dla kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralna czescia prognozy finansowej jest prognoza
diugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.
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Prognozowane dla 2011 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekeie uchwaty budzetowej na rok 2011.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezagej okreslony w art, 242 uip.
Zrédlem finansowania wydatkow biezacych planowanych w 2011 roku sa dochody
biezace oraz wolne srodki, o ki6:ych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, a wydatkow
biezacych planowanych w latach 2012 — 2025 tylko dochody biezace.

W latach 2011 - 2014 planowane sg przychody zwigkszajace diug z tytwtu zaciaganych
kredytow 1 pozyczek. W kolejnych latach 2015 — 2025 Zrodiem splaty diugu beda
prognozowane nadwyzki budzetu (w wieloletniej prognozie finansowej nieprawidlowo
wskazano, ze splata diugu nastapi ze srodkéw pochodzacych z przychodéw z tytulu
zaciagnlecla nowego dlugu, tj. kredytéw, pozyczek 1 emitowanych papieréw
warto§ciowych - poz. 14). Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci
wskazniki, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170 pufp (lata 2011 - 2013) oraz relacje
splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodoéw ogotem,
okreslone w art. 243 ufp (lata 2014 - 2025), nie przekraczaja dopuszczalnego poziormu
zadluzenia.

W zalaczniku nr 2 okreslono lmity wydatkéw i zobowiazan dla przedsiewziec
realizowanych w latach 2011 - 2015. Z tresci zalacznika wynika, Ze nie wyodrebniono
danych, o ktérych mowa w art: 226 ust. 3 ufp, dla poszczegélnych przedsiewziec
realzowannych w ramach Regilonalnego Programu Operacyjnego 1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (podano laczng kwotg limitéw wydatkéw i zobowiazan).
Nalezy odrebnie dla kazdego przedsiewzigeia (realizowanego projekiu) okreélic nazwe i
cel danego przedsiewziecia, jedriostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub
koordynacje jego wykonania, okres realizacji, laczne naklady finansowe 1 limit
wydatkow w poszezegolnych latach oraz limit zobowiazan, wyznaczajacy granicg
upowaznienia, o ktérym mowa w § 3 pkt 1 projektu uchwaty.

W objasnieniach wartoscl przyjetych w wieloletnicj prognozie finansowej, stanowiacych
zatacznik nr 3 do projektu uchwaty, w sposdb ogélny wskazano, Ze ,Prognoze dochodow
i wydatkéw na lata 2012 - 2014 wykonano na podstawie prognoz jednostek
organizacyjnych Powiatu Zabkowickiego oraz zalozen wynikajacych z planowanych
przedsiewzieé¢, przewidywanego zatrudnienia, przewidywanej liczby uczniéw w szkolach
i placowkach oswiatowych oraz na podstawie prognoz Ministerstwa Finansow
dotyczacych wskaznikéw makroekonomicznych”. Prognozowane Kkwoty dochodow i
wydatkow sa podstawowymi wielko§ciami, ktére rtzutuja, na wielkos¢é pozostatych
elementéw prognozy finansowej (poziom przychodéw i rozchodéw oraz kwota diugu
zalezy od planowanych wynikéw hudzetow w poszczegdlnych latach, czyli nadwyzek lub
deficytéw budzetéw). W ocenie Skladu Orzekajacego dodatkowego objagnienia wymagaja,
zaplanowane na 2011 rok wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ktore
sa, nizsze od wykonanych w 2009 r. o 1,2% oraz od przewidywanego wykonania 2010
roku o 7.4% (poz. 2.1. zal. nr 1) oraz wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organcw,
ktore sg nizsze od przewidywanego wykonania 2010 roku 0 2,1% (poz. 2.2, zat. nr 1),
Podkresli¢ nalezy, ze objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej uzasadniaja, jej

s0007 MBTIOJ4 OTY 0¢ 9L LBL TL 8F XVd T¢ 0T oTog T1/81



realnos¢. W przypadku planowanego obniZzenia wydatkéw bieZzacych, w szezegdlnosci z
tytutu wynagrodzen { pochodnych, niezbedne jest przedstawienie konkretnych dziatan,
ktorych realizacja warunkowac bedzie obniZzenie tych wydatkéow,

W czesel normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinie Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy mna podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Rownoczesnie wskazuje, 2ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnoéé za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnodci za celowosc i

realno$c¢ planowanych wydatkéw.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp - podlega publikacjl przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz, U, Nr 112, poz. 1198, z p6Zn. zm.) w terminic 7 dni od
drnia jej otrzymania.

Od ninigjszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust., 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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